Nadnaslov: Alkoholni semafor gori rdece.

NASLOV: Alkohol zavira Slovenijo — in kako se bodo problema alkohola v Sloveniji lotile slovenske
stranke?

Podnaslov: 13 strank, sodelujocih na letosnjih drZzavnozborskih volitvah, je podalo svoja stalis¢a glede
alkoholne politike, a ocenjujemo, da so njihovi nacrti premalo ambiciozni.

Slovenci sodimo v vrh porabe alkohola v razvitem svetu. Vec¢ kot 400.000 Slovencev ima vsako leto z njim
negativne izkusnje, 43 % prebivalcev, starih med 25 in 64 let pije visoko tvegano. Alkohol je Se vedno
zelo dostopen — vec kot 90 % mladoletnih lahko brez tezav opravi nakup alkohola v trgovinah in lokalih.
Se vedno pa je prisoten tudi v prometu — ve¢ kot 1/3 prometnih nesre¢ s smrtnim izidom se zgodi zaradi
voinje pod vplivom alkohola. Reéemo lahko, da alkohol zavira Slovenijo in lu¢ na "alkoholnem
semaforju" gori rdece. Stranke se problema sicer zavedajo, vendar so njihova staliS¢a, po ocenah
zdruzenih organizacij, premalo ambiciozna. “Podrocje alkohola je sistemski problem, ki se ga moramo
lotiti vsi klju¢ni deleZniki s celostnimi ukrepi,” so poudarili na novinarski konferenci v prostorih Zavoda
vozim.

Celje, 7. 4. 2022 - V Sloveniji imamo tako imenovano »mokro« kulturo, kar pomeni, da je alkohol v druzbi
sprejet kot nekaj normalnega, je del vsakdanjega zZivljenja in obicajev, hkrati pa je Siroko dostopen. Slovenci
smo do pitja alkohola zelo nekriti¢ni in ga pogosto Se spodbujamo, vse dokler se ne pokaZejo resne
posledice, kot so prometne nesrece, nasilje v druzini, odvisnost ... Kljub veliko govora o potrebnih
spremembah na podrocju alkoholne politike, pa v zadnjih 10-ih letih na tem podrocju ni bilo bistvenih
sprememb. Za razliko od tobaka, kjer so se naredili ogromni preskoki.

Ker so pred vrati drzavnozborske volitve, na katerih bomo izbirali slovensko vlado za naslednja stiri leta, so
se zdruzili predstavniki organizacij, ki Ze vec let aktivno delujejo na podrocju alkohola: Slovensko zdruZenje
za kronicne nenalezljive bolezni (SNCDA), Mladinska zveza Brez izgovora Slovenija (No Excuse), Institut
za zdravje in okolje (1Z0) ter Zavod VOZIM. Slovenskim strankam, ki bodo na volitvah sodelovale, so poslali
spletni vprasalnik www.alkoholnisemafor.si ter jih pozvali, naj podajo svoja stalis¢a, kako se nameravajo
lotiti podrocja alkohola in na alkoholnem semaforju, ki trenutno gori rdece, poskusajo spremeniti barvo
njegove luci. Odzvalo se je 13 politi¢nih strank (od 21-ih, ki bodo sodelovale na volitvah), po vecini vse
stranke, ki so doslej v parlamentu, ter nekaj novih.

Uvodoma je Elvis A. Herbaj, vodja oddelka za cestni promet na Policijski upravi Celje, povedal: »Zakonodaja,
ki je usmerjena v preprecevanje zlorabe in manjse rabe alkohola, je po mojem mnenju dokaj dobra. TeZava
pa je predvsem v tem, da ni dovolj udinkovita. Dejavnikov za to je vec in so SirSega pomena. Ugotavljamo
pa, da se policisti pri svojem delu sreCujemo s problematiko alkohola prakti¢no na vseh delovnih podrocjih
— tako v cestnem prometu, pri krsitvah javnega reda in miru ter pri storilcih kaznivih dejanj.«

Katja Ci¢, strokovna sodelavka Slovenskega zdruZenja za kroni¢ne nenalezljive bolezni, je pri analizi
poudarila: “Veseli smo, da se Cisto vse stranke strinjajo s financiranjem in izvajanjem preventivnih
dejavnosti, vendar smo Zal veliko Sibkejsi na podrocju oglasevanja alkoholnih pijac in ekonomskih ukrepov,
kjer je tudi med strankami prislo do ve¢ nestrinjanj. lzpostavili bi predvsem moznost uvedbe graficnih
opozoril o posledicah alkohola za zdravje in nosecnost ter konkretno zakonodajo glede prepovedi
oglasevanja v digitalnih okoljih, kot dva ukrepa, ki bi imela za trenutno situacijo v Sloveniji zelo pozitiven
vpliv.”

S tem, da so zakoni dokaj ustrezni, se strinja tudi Manca Kozlovi¢, podpredsednica Mladinske zveze Brez
izgovora Slovenija, ki je povedala: »Zakoni, vezani na dostopnost alkohola v Sloveniji, sicer niso nujno slabi,
a v praksi ne delujejo. Kar 90 % mladoletnih lahko brez tezav opravi nakup alkohola, ceprav je spodnja meja
za prodajo in ponujanje alkohola postavljena pri 18 letih starosti. Tudi zato se zavzemamo za uvedbo


http://www.alkoholnisemafor.si/

licenciranja prodajaln in gostinskih lokalov za prodajo alkohola in alkoholnih pija¢ ter moZnost odvzema
licence v primeru veckratnih krsitev zakona.«

»Za razliko od drugih podrocij, ki jih obdelujemo v alkoholnem semaforju, je na podrocju prometne varnosti
zavedanje javnosti Ze zelo visoko. A Ceprav se ljudje zavedajo, da je voZnja pod vplivom alkohola nevarna,
kljub temu reagirajo drugace in gredo vinjeni za volan,« je povedala Marusa Samobor Gerl iz Zavoda VOZIM
in dodala: »najprej je potrebno urediti klasifikacijo alkohola kot primarnega vzroka prometnih nesrec, saj
bodo le tako tisti, ki bodo povzrocili nesre€o pod vplivom alkohola oz. ustavljeni alkoholizirani, delezni
vecjih sankcij.«

Ugotovitve alkoholnega semaforja je povzela Ur3a Setina, generalna sekretarka Instituta za zdravje in okolje
(1Z0), ki je zakljucila: »Na podlagi pregleda odgovorov politiénih strank smo ugotovili, da se vecinoma
zavedajo problematike alkohola in v vecji meri podpirajo uvedbo dodatnih ukrepov za zmanjSevanje
Skodljivih posledic uZivanja alkohola. 1z odgovorov strank je razvidno, da vidijo reSitev predvsem v
izobraZevanju posameznikov in strinjamo se, da so aktivnosti ozaves¢anja v preventivi pomembne, vendar
pa na podlagi priporocil stroke niso zadostne in so lahko le v podporo drugim bolj ucinkovitim ukrepom.«

Analiza je pokazala, da so stranke dolocena podrocja bolj podrobno raziskale, a hkrati, da ne razpolagajo
nujno s pravilnimi podatki, na podlagi katerih so izoblikovale svoja staliS¢a. Zato sodelujofe organizacije
predlagajo, da se stranke pri presojanju ukrepov osredotocajo na raziskave, ki so mednarodno priznane in
niso bile ovrZene ter na zanesljive strokovne vire, kot sta Svetovna zdravstvena organizacija (SZO) in
Nacionalni institut za javno zdravje (N1JZ).

Sodelujodi se sicer zavedajo, da je za korenite spremembe zakonodaje potreben cas, a je za opaznejse
spremembe potrebno sprejeti in implementirati celostno alkoholno politiko, ki bo vklju¢evala ukrepe, ki so
po priporocilih SZO najbolj uéinkoviti - omejevanje dostopnosti do alkohola, ve¢ja obdavcitev alkoholnih
pijac ter prepoved oglasevanja, promocije in sponzoriranja alkoholne industrije.

»Zato strankam predlagamo, da postopek priprave nove zakonodaje zacnejo Ze ob nastopu mandata. Na
podlagi nasega terenskega dela pa ocenjujemo, da bi lahko k izboljSanju trenutne situacije v Sloveniji
pripomogel 7e povecan nadzor nad doslednim izvajanjem obstojece zakonodaje,« je dodala Ur$a Setina iz
1ZO.

Na podlagi izrazenih stalis¢ politicnih strank do celostnih ukrepov alkoholne politike ocenjujemo, da
so njihovi nacrti Se vedno premalo ambiciozni, da bi na podrocju alkohola naredili drasti¢cne spremembe.
Ucinkovita alkoholna politika mora biti podkrepljena s strokovnimi dokazi, sprememb se mora lotiti
sistemsko in v povezovanju z vsemi klju¢nimi delezniki, tudi z nevladnim sektorjem in civilno druzbo.

PRILOGA podrobnejsa analiza odgovorov strank na 5. klju¢nih podrogjih, ki se jih je potrebno sistemsko
lotiti.

Dostopnost

Kar 90 % mladoletnih lahko brez teZav opravi nakup alkohola v trgovinah ali lokalih, ¢eprav je spodnja meja
za prodajo in ponujanje alkohola postavljena pri 18. letih starosti. Ceprav vecina strank meni, da je ta
postavljena starostna ustrezna, je alkohol mladim kljub prepovedi Se vedno prevec dostopen. Tudi zato
zdruZene organizacije predlagajo uvedbo licenciranja prodajaln in gostinskih lokalov za prodajo alkohola in
alkoholnih pijac ter moznost odvzema licence v primeri veckratnih krsitev zakona. Ta ukrep se je namrec v
primeru prodaje izkazal kot zelo ucinkovit. A tega ukrepa — urejanja gostote prodajnih mest alkohola —
vecina strank ne podpira, Ceprav so znanstvene raziskave dokazale njegovo ucinkovitost.



Glede ureditve cenovne dostopnosti alkoholnih pijac so stranke precej meSanih mnenj, a izkusnje iz drugih
drZav in znanstveni podatki kaZejo, da gre dolgoro¢no za potencialno zelo ucinkovit ukrep za zmanjsanje
tvegane in Skodljive rabe alkohola. To lahko doseZzemo z visanjem trosarin na alkoholne pijace, ki odrazajo
vsaj zdravstvene in socialne izdatke zaradi alkohola in so v skladu z inflacijo.

Tudi glede klasifikacije alkoholnih izdelkov kot neprehranskih imajo stranke mesana mnenja. Kljub dejstvu,
da Skodujejo zdravju, zakonodaja Evropske komisije izvzema pivo, vino in Zgane pijace iz obveznosti
navedbe sestavin in zagotavljanja prehranskih deklaracij, ki velja za vsa druga Zivila. ZdruZene organizacije
podpirajo spremembo klasifikacije alkoholnih izdelkov.

Informiranje potrosnikov s pomocjo oznak o nevarnostih in zdravstvenih tveganjih, povezanih z uporabo
alkohola, je v interesu javnega zdravja, zdruZenih organizacij ter vecine strank. V zadnjih nekaj desetletjih
se zaznava trend vecje porabe neregistriranega alkohola, saj je ta obi¢ajno bistveno cenejsi. Po ocenah
strokovnjakov se v Sloveniji dodatno porabi vsaj Se 7 do 8 litrov Cistega neregistriranega alkohola na leto
na prebivalca, starejSega od 15 let. Zdruzene organizacije se zavzemajo za stroZji in predvsem pogoste;jsi
nadzor nad izvajanjem dolocb Zakona o vinu (Zvin), kjer sta nadzor in kaznovanje neregistrirane proizvodnje
in prometa z vinom sicer dobro urejena. K doslednemu upostevanju pa pozivajo tudi stranke.

Zdravstvene posledice

Glede podpiranja kratkih ukrepov je vecina strank enotnih v njihovi podpori, Se vedno pa ima letno 400.000
ljudi negativne posledice z alkoholom, 43 % ljudi, starih med 25 in 64 let, pa alkohol pije visoko
tvegano. Stranke menijo, da je bil pomemben napredek Ze narejen s povecanjem kapacitet za preventivno
obravnavo tistih, ki tvegano in Skodljivo pijejo, ter Solanjem zdravnikov v primarnem zdravstvu za
svetovanje glede tvegane in Skodljive rabe alkohola. V zdruZenih organizacijah pa se zavzemajo tudi, da se
o tem podrocju informira vse klju¢ne profile, ki vsakodnevno delajo z ljudmi, predvsem s ciljnimi skupinami,
ki imajo vecje tveganje za skodljivo rabo alkohola, med njimi predvsem mladimi.

Marketing

Stranke so glede popolne prepovedi oglasevanja zelo razdvojene. Nekatere trenutno ureditev smatrajo kot
zadostno oziroma bi najprej zagotovili spremljanje in vrednotenje oglasevalskih sporocil pred dejanskim
ukrepanjem. Kot nadomestek temu ukrepu izpostavljajo krepitev vzgoje in preventivnih programov
ozavescanja ter krepitev informiranja z boljsim oznacevanjem alkoholnih pija¢. ZdruZene organizacije se
strinjajo z vlaganjem izobrazevalnih dejavnosti v smislu “ucenja za Zivljenje”, vendar to Zal ni dovolj, saj
raziskave kazZejo, da ima ciljno oglasevanje velik vpliv na populacijo tako na zavedni kot tudi na nezavedni
ravni. Predlagajo tudi prepoved oglasevanja na Sportnih prireditvah in v digitalnih okoljih, saj se tam zbirajo
predvsem mladi, k éemur nekatere stranke pritrjujejo.

Predlog uvedbe graficnih opozoril o posledicah alkohola za zdravje ali za nose¢nost vecina strank podpira
in ta ukrep razumejo kot potrebnega za omejevanje porabe alkohola, Se posebej na podlagi dobrih praks
kot na primer Francije.

V analizi odgovorov zdruzene organizacije opazajo trditve kot sta “uvedbe opozoril Skodijo vinarjem” ali
“prohibicija nima Zelenih ucinkov”. Te so Ze vrsto let uporabljane taktike alkoholne industrije, ko se borijo
proti sprejetju efektivnih ukrepov, kar vpliva tudi na vodilno politiko.

Ekonomija

Stranke se po vedini strinjajo z ukrepi kot sta uvedba dolocCene trosarine za vse alkoholne pijace ter odprava
nesorazmernosti cen med brezalkoholnimi in alkoholnimi pijacami. TroSarine so namre¢ mehanizem, ki
prispeva v skupno blagajno in pozitivno deluje na zmanjsanje dostopnosti alkohola ter omejevanje
potro$nje, zato je dvig le teh v stroki smatran za enega najbolj ucinkovitih ukrepov. Tudi razlik med
razli€nimi vrstami alkoholnih pija¢ se ne sme delati. TroSarine je potrebno uvesti za vse alkoholne izdelke,
z njihovo pomocjo pa se lahko odpravi tudi primerljivost cen z brezalkoholnimi pijacami.

Izrednega pomena financiranja in izvajanja preventivnih dejavnosti se zavedajo Cisto vse stranke, vecina bi
Zelela trenutne programe nadgraditi, razsiriti ter celo vkljuciti v potek izobrazevanja tekom osnovnih in
srednjih Sol, kar podpirajo tudi zdruzene organizacije.

Pri uvedbi minimalnih cen na enoto alkohola so stranke razdvojene, vendar iz precejSnjega Stevila
odgovorov “ne vem” organizacije sklepajo, da ta ukrep strankam morda ni dovolj jasen ali znan, saj gre za
novost zadnjih let, ki jo uvajajo najbolj progresivne drzave na svetu. Skladno s tem je pomemben konkreten



dialog strank s stroko in organizacijami iz podrocja, da se jim predstavi najsodobnejSe preventivne metode
na podrocju alkoholne politike.

Prometna varnost

Za razliko od zgoraj nastetih, pa je na podrocju prometne varnosti zavedanje javnosti Ze zelo visoko. A
Ceprav se ljudje zavedajo, da je voznja pod vplivom alkohola nevarna, kljub temu reagirajo drugace in gredo
vinjeni za volan. Se vedno se namre¢ ve¢ kot 1/3 prometnih nesre¢ s smrtnim izidom se zgodi zaradi voznje
pod vplivom alkohola.

Mnenje organizacij je, tuje raziskave pa temu pritrjujejo, da je najprej potrebno urediti klasifikacijo alkohola
kot primarnega vzroka prometnih nesrec, da bodo tisti, ki bodo povzrodili nesreco pod vplivom alkohola oz.
ustavljeni alkoholizirani, delezni vecjih sankcij. S tem se strinja tudi vecina strank, ki se naslanjajo na uradne
statistike, ki potrjujejo problem alkohola kot vzroka za povzrocitev prometnih nesrec in njihovo pogostost.
Najvecjo podporo na podrocju prometne varnosti so stranke namenile povecanju nadzora na cestah in
nakljuénemu preverjanju vsebnosti alkohola v izdihanem zraku med vozniki. Tako stranke kot zdruZene
organizacije so prepoznale njegovo ucinkovitost in doprinos k vecji varnosti na cestah.

Pri ostalih predlaganih ukrepih pa so bile stranke zelo neenotne — priblizno tretjina se jih strinja s
predlaganimi ukrepi, medtem ko jih je skoraj tretjina neodlocenih. Ti so postopno zniZanje dovoljene
vsebnosti alkohola v krvi za vse voznike na 0,0 g/l in uvedba alkoholnih klju¢avnic za voznike povratnike.
Odpravo zalasno odvzetega vozniskega dovoljenja prekrskarjem, ki so vozili pod vplivom, pa je vecina
strank zavrnila.



